Uchwala Nr ...
Rady Powiatu Wolominskiego
Z dnia ...

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Starosty Wolomifskiego

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960r;. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267) Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi Pana W. St 7 dnia 26.04.2014r. na dziatania Starosty
Wolominskiego polegajgce na nienalezytym wykonywania zadan z zakresu prowadzenia
rejestrow gruntowych, Rada Powiatu Wolominskiego po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komigji Rozwoju Gospodarczego i Rolnictwa oraz Komisji Rewizyjnej uznaje skarge za
bezzasadna.

§2
Uzasadnienie rozstrzygnigeia stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaty.
§3
Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Wolomifiskiego do powiadomienia Pana

W S 0 sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej
uchwaly wraz z zalgcznikiem do uchwaty.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RADCA fRAWNY




Zalgeznik

do Uchwaly Nr ...

Rady Powiatu Wolominskiego
z dnia ...

UZASADNIENIE

W dniu 28.04.2014 r. wplyneta do Rady Powiatu Wolominskiego skarga Pana W’
S z dnia 26.04.2014r. na Staroste Wolomifiskicgo oraz urzednikéw Starostwa.
Skarzacy zarzuca w niej Starodcie nienalezyte wykonywanie zadan z zakresu prowadzenia
rejestrow  gruntowych, ewidencjonowania i zabezpieczania dokumentéow  Frodiowych
trafigigcych do organu oraz brak nadzoru nad podleglymi mu urzednikami i nie reagowanie
na sygnaly o nieprawidlowosciach w ich dziataniu. Ponadto skarzgcy ponawia skarge na
uniemozliwienie dostgpu do dokumentow, ukrywanie ich i poswiadczanie nieprawdy
w kierowanych do niego pismach nt. zasobu posiadanej dokumentacyi.
1) Skarzgcy zarzuca Staroscie Wolominskiemu dokonanie wpiséw i utrzymywanie
w rejestrach gruntowych, ze Gmina Klembow jest whascicielem dzialek o nr ew. 135/1, 135/5,
1166, 1167, 1168, 1169, 1170, 1171, 1172, 1161, 135/3 1 336/1 w obrebie 0008 Lipka gm.
Klembéw, na podstawic nie istniejacego dokumentu, okre$lonego lakonicznie jako
D. Nacz. 'WBG-R4-KK-4221/1/81. Decyzja oznaczona tym numerem nigdy zdaniem
skarzgcego nic zostala wydana, a Starostwo dokonato legitymizacji falszersiwa Wojta
Klembowa- uznajgcego si¢ za whadciciela powyzszych nieruchomosei-poprzez wpisanie takiej
informacji do rejestrow gruntowych bez zadnej podstawy prawnej i dokumentu Zrédtowego.
Na jednej z ww. nieruchomodci nr 1166 w Lipce Gmina Klembéw wybudowala osrodek
zdrowia na podstawie pozwolenia na budowe nr 1489p/08 z dnia 24.09.2008r. Skarzacy
twierdzi, ze urzgdnicy Starostwa doskonale wiedzieli, Ze nieruchomosé ta jest wiasnoscia
prywatng, a ztozone przez Wojta ofwiadezenie o prawie wlasnoéei Gminy Klembow do ww.
dzialki jest fatszywe. Pomimo tej wiedzy wydali pozwolenie na budowe.
Z wyjasniefi Naczelnik Wydziatu Budownictwa wynika, ze zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy -
Prawo budowlane, pozwolenic na budowe moze by¢ wydane wylgcznie temu, kto: ,, 2) zlozyl
oSwiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.” Ponadto, zgodnie z art. 35 ust. 4 ww.
ustawy , w razie speinienia wymagan okreglonych w przepisach art. 35 ust. 1 oraz art. 32 ust.
4 wladciwy organ nie moze odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Do akt sprawy WAB-7351/Kls/1/08 razem z wnioskiem o pozwolenie zlozono oéwiadczenie
wojta Gminy Klembéw Pana Kazimierza Rakowskiego o prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane obejmujgce dziatke nr ew. 1166 z obrgbu Lipka w Gminie
Klembdéw. Zgodnic z w/w o$wiadczeniem dziatka 1166 stanowita w dniu 03.07.2008 r. (data
o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoécig) wiasno$é Gminy
Kiembéw wynikajacg z Dec. Nacz. WBG-R4-KK-4221/1/81. O$wiadczenie podpisano
z Klauzuly ,,Swiadom odpowiedzialnodci karnej za podanie w niniejszym o$wiadczeniu
nieprawdy, zgodnie z art. 233 Kodeksu karnego, potwierdzam wiasnorgcznym podpisem
prawdziwo$¢ danych zamieszezonych powyzej.” Przepisy nie wymagaly (ani nie wymagaja .
dzisiaj) przediozenia kopii dokument6éw, ktére podpisujacy o$wiadezenic wymienili jako
dokumenty potwierdzajagce prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.
W zwigzku z tym pracownicy Wydzialu Budownictwa, nic sg zobowigzani do weryfikaciji
danych podanych w oéwiadczeniu i samodzielnego rozstrzygania, kto ma prawo do
dysponowania nieruchomoscia, a kio nie ma. W przypadku tej sprawy o$wiadczenie




o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowtane jak wyzej podano,
zostalo ztozone i podpisane - zatem spelnione zostaly wymagania okreslone w art. 32 ust. 4,
nie dopatrzono sie takze naruszen wynikajacych z art. 35 ust. I i Starosta nie mogh odmowié
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Z wyjasnien p.o. Naczelnika Wydziatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw wynika natomiast, ze
Starosta nie mogt dokona¢ wpiséw do w/w dzialek, poniewaz wpis do rejestru o ktorym
mowa zostat wykonany w 1983 1., kiedy ewidencje prowadzily gminy. Zarzut legitymizacii
przez Starostg falszerstwa Wojta Klembowa jest powieleniem bledu wynikajacego
z nieznajomosci przepisow i historii. Nie mogla nastgpié legitymizacja falszerstwa przez
Staroste Powiatowego gdyz, jak wezesniej wspomniano, wpis pojawil sie 1983 1., kiedy nie
istnial jeszcze taki organ. Nie wiadomo réwniez na jakiej podstawie P. S wysnul
stwicrdzenie o nicistnieniu decyzji WBG-R4-KK-4221/1/81. Decyzja zostala wydana. Jest to
decyzja Naczelnika Gminy w Klembowie nr WBG-r4-kk-4221/1/81 =z dnia
09.01.1981r. w sprawie zmiany uzytku w dziatce 133. Oryginat dokumentu znajduje sie
w archiwum Wydzialu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw przy zmianie nr 1/81 z obrebu Lipka.

2) W dniu 03.12.2013r. Starosta dokonal - zdaniem skarzgcego- ,,aby ratowaé wlasng
skore”, zmiany wpisu w rejestrze gruntowym. Gmina Klembéw przestala byé whasciciclem
szeregu gruntoéw z uwagi na brak dokumentu Zrédlowego w dowodach zmian, stajgc sie
jedynie wladajacym. To i przedstawione przez skarzgcego zataczniki $wiadeza jego zdaniem
o tym, ze skarzony sam przyznaje si¢ do nieposiadania dokumentu Zrédtowego, ktéry tak
naprawde nigdy nie istnial.

Rzeczywidcie, w trakcie sprawdzania informacji dotyczacych prawa wiasnodci do dzialek
w obrgbie Lipka pod koniec zeszlego roku okazalo sig, ze w pierwszym rejestrze dla gminy
Lipka Gmina Klembéw zostala wpisana prawidlowo jako wiadajacy dla dziatki 133.
W 1982r. przeprowadzona zostata kontrola ewidencji dla obrebu Lipka. Dziatka 133 dostala
w niej numer 135. Nastepnie, na mocy Uchwaly XXI1/58/82 Gminnej Rady Narodowej w
Klembowie z dnia 28 grudnia 1982r. opracowano projekt i wykonano podziat dzialki 133,
ktorej zostata wydzielona 1166. W nowym rejestrze pisanym sporzadzonym w 1983r. pojawit
si¢ bledny wpis dla dziatki 1166 o przypisaniu Gminy Klembéw jako wiasciciela, na
podstawie wyzej wspomnianej decyzji WBG-r4-kk-4221/1/81 zmiang 1/81. Poniewa jednak
decyzja ta byla decyzja klasyfikacyjng i nie bylo podstaw do zmiany prawa wiasnosci,
03.12.2013 r. Starosta Wolominski zdecydowal o zmianie z urzedu polegajacej na wpisaniu
prawidtowo Gminy jako wiladajgcego.

3) Kolejnym zarzutem podnoszonym przez W - S - jest ukrywanie
i uniemozliwienie mu dostgpu do dokumentdéw geodezyjnych sprzed uwlaszczenh w roku
1971, oraz notorycznie po$wiadczanie nieprawdy, ze pierwszy rejestr gruntowy dla Woli
Rasztowskiej gm. Klembéw powstal w 1967r. podczas, gdy z protokotu przekazania
dokumentéw ze Starostwa Powiatowego w Wyszkowie z dnia 21.01.1999 wynika
Jednoznacznie, ze otrzymal dwa tomy rejesiru obejmujqcego lata 1966-1975.

Tymezasem informacja o tym, Ze pierwsze rejestry dla obrebu Wola Rasztowska powstaly
w 1967r. byla udzielana P. St wielokrotnie. Nie zmienig tego ani fakt posiadania
przez niego protokohn z przekazania dyskietek z Klembowa do Wyszkowa w 1999r., nie
zawierajgcego zadnych informacji dotyczacych omawianej sprawy, ani kartka z tabelka, ktdrg
mogt sporzadzi¢ P. S (nie zawiera zadnych pieczatek), zatytulowana: ,Wykaz
dokumentéw z gm. Klemb6w przekazanych do Wolomina”, nie majaca zwiazku z wezednie]
wymienionym protokolem, ani doniesienie na policje, ktére zlozyl w tej sprawie. Jednak
zakladajge, ze ta karta nic jest sfalszowana, pierwsza kolumna ma nazwe ,Rejestry
prowadzone w latach” i dalej ,,1966-1975”. Nie musi to oznaczaé zatozenia ewidencji w 1966
roku, tylko wymienienie rejestréw powstatych w tych latach. Pierwszy rejestr dla Woli.
Rasztowskiej zargjestrowano w 1967r. i ta data jest wigzgca dla Wydzialu Ewidencji Gruntow



i Budynkéw. Wezedniejszym dokumentem jest tylko dokument techniczny jakim jest protokot
ustalenia stanu wiadania z 1966r. Rowniez liczba dwa, widniejaca w tabelce przy Woli
Rasztowskiej pokrywa si¢ z dokumentacjg posiadang przez Wydzial. Dwa tomy akt dla Woli
Rasztowskiej to pierwszy i drugi tom pierwszych rejestrow ewidencji gruntéw zatozonych dla
obrgbu Wola Rasziowska w 1967r.

Odnosnie do zarzutéw, podniesionych przez skarzacego w odniesieniu do pracownikdw
Starostwa, to zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa, starosta petnigc obowigzki
kierownika urzgdu jest pracodawcs i zwierzchnikiem shwzbowym dla zatrudnionych w nim
urzednikéw. W zwigzku z tym skargi na pracownikéw urzedu rozpatruje Starosta,

Komisji Rozwoju Gospodarczego i Rolnictwa, na posiedzeniu w dniu 2206200,
a Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu ££:06..£94%%po zapoznaniu sie z aktami
sprawy wnioskujg o uznanie skargi za bezzasadng, pozbawiong logicznego uzasadnienia i
dowodu. Wydaje sig¢ by¢ jedynie probg oczernienia Starosty Wolomifiskiego i pracownikow
Starostwa Powiatowego w Wolominie.

Wobec powyzszego Rada postanawia, jak na wstepie.

RS



